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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ФІЗИЧНОЇ 
КУЛЬТУРИ ТА СПОРТУ

У статті представлено перспективи розвитку публічного адміністрування фізичної культури та спорту в 
умовах військового стану та повоєнного відновлення. Розглянуто концепцію людино центризму і її вплив на стра-
тегічні напрямки публічного адміністрування фізичної культури та спорту. Звернуто увагу на нагальну потребу 
у розмежуванні повноважень між Міністерством молоді та спорту України, Національним Олімпійським Комі-
тетом, національними федераціями. Запропоновано конкретні механізми та рішення щодо державно-приват-
ного партнерства у рамках відбудови та реконструкції спортивної інфраструктури, яка значно зруйнована 
внаслідок повномасштабного вторгнення з боку росії. У статті авторкою акцентується увага на тому, що на 
сьогодні відсутня військово-фізична підготовка як допризовної молоді так і осіб призовного віку. Звернуто увагу 
на нагальну потребу у розмежуванні повноважень між Міністерством молоді та спорту України, Національним 
Олімпійським Комітетом, національними федераціями. Запропоновано конкретні механізми та рішення щодо 
державно-приватного партнерства у рамках відбудови та реконструкції спортивної інфраструктури, яка зна-
чно зруйнована внаслідок повномасштабного вторгнення з боку росії. У статті авторкою акцентується увага 
на тому, що на сьогодні відсутня військово-фізична підготовка як допризовної молоді так і осіб призовного віку. 
З приводу цього надано обґрунтовані пояснення. У процесі дослідження висвітлено ряд питань, які виникли під 
час використання штучного інтелекту у сфері фізичної культури та спорту та перспективні вектори подаль-
шого його впровадження. Досліджено окремі питання правового регулювання публічних (державних) послуг в 
сфері фізичної культури і спорту. А також, у процесі дослідження виявлено, що законодавче регулювання в умо-
вах розмаїття форм власності та субʼєктів господарювання не встигає за розвитком відносин у галузі фізичної 
культури та спорту.

Ключові слова: публічне адміністрування, людиноцентризм, військовий стан, фізична культура, спорт.

ROMANENKO L.V. DEVELOPMENT PROSPECTS OF PUBLIC ADMINISTRATION OF 
PHYSICAL CULTURE AND SPORT

The article presents the prospects for the development of public administration of physical culture and sports in the 
conditions of martial law and post-war reconstruction. The concept of people-centrism and its influence on the strategic 
directions of public administration of physical culture and sports are considered. Attention was drawn to the urgent 
need to delimit powers between the Ministry of Youth and Sports of Ukraine, the National Olympic Committee, and 
national federations. Specific mechanisms and solutions for public-private partnership in the framework of rebuilding 
and reconstruction of the sport infrastructure, which was significantly destroyed as a result of the full-scale invasion by 
Russia, are proposed. The author's article focuses attention on the fact that there is currently no military physical training 
for both pre-conscription youth and persons of conscription age. Attention was drawn to the urgent need for separation of 
powers between the Ministry of Youth and Sports of Ukraine, the National Olympic Committee, and national federations. 
Specific mechanisms and solutions for public-private partnership in the framework of rebuilding and reconstruction of 
the sports infrastructure, which was significantly destroyed as a result of the full-scale invasion by Russia, are proposed. 
In the article, the author focuses attention on the fact that there is currently no military physical training for both pre-
conscription youth and persons of conscription age. Attention was drawn to the urgent need for separation of powers 
between the Ministry of Youth and Sports of Ukraine, the National Olympic Committee, and national federations. Specific 
mechanisms and solutions for public-private partnership in the framework of the reconstruction and reconstruction of 
the sports infrastructure, which was significantly destroyed as a result of the full-scale invasion by Russia, are proposed. 
In the article, the author focuses attention on the fact that there is currently no military physical training for both pre-
conscription youth and persons of conscription age. Reasonable explanations have been given in this regard. In the 
process of research, a number of issues that arose during the use of artificial intelligence in the field of physical culture 
and sport and promising vectors of its further implementation were highlighted.

Some issues of legal regulation of public (state) services in the field of physical culture and sport. Also, in the process 
of research, it was found that legislative regulation in the conditions of the diversity of forms of ownership and business 
entities does not keep up with the development of relations in the field of physical culture and sport.

Key words: public administration, people-centrism, martial law, physical culture, sports. Formulation of the problem. 
Pop a full-scale military aggression.
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Постановка проблеми. Попри повномасш-
табну військову агресію спортивне життя у країні 
триває. Продовжують працювати дитячо-юнацькі 
спортивні школи, проходять обласні та всеукра-
їнські змагання, відбуваються спортивно-масові 
заходи практично у більшості областей України, 
крім тимчасово окупованих територій. Про-
відні атлети України долучаються до всіх про-
ектів Мінмолодьспорту України, НОК з метою 
популяризації здорового засобу життя та спорту 
і залучення до рухової активності якомога біль-
шої кількості різних верств населення, передусім 
школярів і студентів.

У січні 2024 року на зимових Юнацьких Олім-
пійських іграх Канводо Україну представлять 
наші найкращі юні олімпійці, а влітку весь світ 
буде спостерігати за виступами своїх спортсменів 
на Олімпійських іграх у Парижі. Україна має вже 
понад 50 ліцензій і відбір триває. 

Шлях інтегрування України до світової Євро-
пейської спільноти потребує подальшого рефор-
мування законодавчих засад функціонування 
ефективної системи публічного адміністрування 
в усіх сферах, зокрема, у тому числі й у тій час-
тині соціальної сфери, яка спрямована на розви-
ток фізичної культури і спорту та забезпечення 
суспільного здоровʼя нації, оновлення змісту 
діяльності органів публічного адміністрування. 
Крім того, авторка звертає увагу на те, що в умо-
вах воєнного стану та повоєнного відновлення 
галузі неможливо без впливу держави як соціаль-
ного менеджеру на забезпечення стабілізуючого 
впливу фізичної культури та спорту на суспіль-
ство.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження питань публічного адміністру-
вання здійснили свого часу: В.Б. Аверʼянов, 
О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, 
В.М. Гаращук, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, 
А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, В.Я. Малинов-
ський, Р.С. Мельник, Н.Р. Нижник та ін.. Загальні 
питання розвитку фізичної культури та спорту, 
а також окремі проблеми управління фізич-
ною культурою і спортом, проблеми спортив-
ного права висвітлювались у низці дисертацій: 
О.О. Біляєва «Спортивні організації як суб’єкти 
цивільного права» (2015), Г.Ю. Бордюгової «Між-
народне спортивне право як основа для форму-
вання національної галузі права «Спортивне 
право України» (2009), І.Л. Гасюка «Механізми 
державного управління фізичною культурою 
та спортом в Україні» (2013), Г.М. Гніздовської 
«Цивільно-правове регулювання суспільних від-
носин у сфері професійного футболу» (2014), 

Л.І. Заїченко «Спортивний клуб в системі госпо-
дарсько-правових відносин» (2015), О.М. Залізко 
«Вирішення спорів, що виникають з міжнарод-
них приватних спортивних відносин Спортив-
ним арбітражним судом» (2018), О.А. Моргунова 
«Спортивне право як підгалузь особливої частини 
адміністративного права» (2013), І.І. Сенчука 
«Адміністративно-правові засади охорони гро-
мадського порядку під час проведення в Україні 
фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року 
з футболу» (2012), С.О. Стадник «Організаційно-
управлінські умови діяльності училищ фізич-
ної культури в Україні» (2012), А.М. Тихонової 
«Непідприємницькі фізкультурно-спортивні 
організації як суб’єкти цивільного права» (2009), 
М.О. Ткалича «Спортивні клуби, як учасники 
спортивних правовідносин» (2010), І.В. Шев-
чука «Механізми державного управління у сфері 
фізичної культури і спорту на регіональному 
рівні» (2015) та ін.. Основні загальні аспекти 
регулювання відносин у сфері спорту було 
висвітлено у першій колективній монографії 
«Спортивне право: актуальні проблеми» (2018) 
та у першому навчальному посібнику «Спор-
тивне право України: навчальний посібник» 
(2019) під редакцією проф. Є.О. Харитонова. 
Низка наукових статей О.А. Моргунова: «Мета 
публічного адміністрування у сфері фізичної 
культури і спорту України» у якій визначено, що 
метою публічного адміністрування сфер фізич-
ної культури та спорту є забезпечення прав, сво-
бод та інтересів людини і громадянина на основі 
побудови партнерських відносин між владою 
і суспільством, а у статті «Адміністративно-
правове регулювання публічного адміністру-
вання сфери фізичної культури» визначено, що 
провідне місце в правовому регулюванні сфер 
фізичної культури і спорту належить нормам 
адміністративного права, які становлять основу 
державного управління цими сферами, визнача-
ючи статус державного управління, принципи, 
основи, форми і методи їх здійснення.

Метою статті є окреслення та дослідження 
основних стратегічних перспектив розвитку 
публічного адміністрування сферою фізичної 
культури та спорту в умовах воєнного стану 
і повоєнного відновлення.

Виклад основного матеріалу. Правове регу-
лювання відносин у різних сферах суспільного 
життя зазнало різких змін у зв’язку із повномасш-
табною агресією Росії проти України. Введення 
в Україні воєнного стану [1] та продовження 
строку дії воєнного стану [2] внесло корективи 
і у сферу фізичної культури та спорту.
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«У нас близько 3000 атлетів (спортсменів та 
тренерів, співробітників українського спорту), 
які є частиною Збройних сил України. Ми робимо 
все можливе в цих умовах. Ми також повинні 
враховувати процедури мобілізації. Ми втра-
тили майже 400 спортсменів (атлетів і тренерів). 
Ми називаємо їх янголами спорту. Ми втрачаємо 
найкращих з нас щодня» – наголошує виконую-
чий обовʼязки Міністра молоді та спорту України 
Матвій Бідний [3].

Через війну, яка спричинила значне руйну-
вання спортивної інфраструктури: «постраж-
дали 343 спортивні об’єкти, 95 з них зруйновано 
повністю або знищено частково» – стверджує 
керівник Мінмолодьспорту [4]. Але держава дбає 
про відновлення спортивної інфраструктури, 
а з метою уникнення корупційних ризиків було 
створено реєстр спортивної інфраструктури [5]. 

Задля визначення перспектив розвитку публіч-
ного адміністрування фізичною культурою та 
спортом в надскладних умовах на сьогодніш-
ній день в Україні, розглянемо термін «публічне 
адміністрування» більш ретельно. «Публічне 
адміністрування» походить від англ. «public 
administration» і визначається як діяльність орга-
нів управління та їх посадових осіб стосовно вирі-
шення проблем суспільства в цілому [6]. Термін 
«публічне адміністрування (управління)» є дещо 
ширшим за «державне управління» і включає 
управлінську діяльність не тільки органів вико-
навчої влади, а й органів місцевого самовряду-
вання, недержавних структур, яким держава деле-
гує владні управлінські повноваження. На думку 
деяких науковців, він має прийти на зміну терміну, 
«державне управління» як такий, що свідчить про 
«людиноцентристську» спрямованість сучас-
ного адміністративного права [7]. Звернемо увагу 
на положення ч. 1-2 ст. 3 Конституції України: 
«людина, її життя і здоровʼя, честь і гідність, 
недоторканість і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність» [8]. Таким чином, 
ідея «людиноцентризму» закріплена в Конститу-
ції нашої країни. Україна як демократична і пра-
вова держава орієнтована на пріоритетність прав 
людини у всіх інститутах публічного управління. 
А людиноцентристська ідеологія – це ідеологія 
служіння публічної адміністрації людині. В цьому 
аспекті адміністративне право має бути спрямо-
ване на забезпечення та захист прав та інтересів 
людини. Реалізація людиноцентристської ідеоло-
гії має здійснюватись насамперед через активі-

зацію зусиль публічної адміністрації стосовно 
надання управлінських (адміністративних послуг) 
[9]. Уперше концепцію «інститут надання держав-
них (управлінських) послуг» було сформульовано 
в Концепції адміністративної реформи в Україні, 
затвердженій Указом Президента України від 22 
липня 1998 р. [10]. Стаття 1 Закону України «Про 
адміністративні послуги» від 06 вересня 2012 р. 
(із змінами) [11] визначає поняття «адміністра-
тивна послуга» як результат здійснення владних 
повноважень суб’єктом надання таких послуг. 
Законом України «Про центральні органи вико-
навчої влади» від 17 березня 2011 р. (із змінами) 
[12] (ст.17) серед основних завдань органів вико-
навчої влади названо надання адміністративних 
послуг. 

Послуги можуть надаватися як на платній, так 
і на безоплатній основі. Постановою Кабінету 
Міністрів України від 14 квітня 2009 р. затвер-
джено перелік платних послуг, що можуть нада-
ватися закладами фізичної культури і спорту, які 
функціонують за рахунок бюджетних коштів [13]. 
До таких послуг віднесено : 

– організацію і проведення фізкультурно-спор-
тивних і спортивно-видовищних заходів, реаліза-
ція абонементів на їх відвідування; 

– проведення групових та індивідуальних 
занять з фізичної культури та спорту згідно з або-
нементами і квитками; 

– надання спортивних споруд для проведення 
спортивно-видовищних заходів, занять з фізич-
ної культури і спорту, для організації спортивно-
оздоровчих таборів; 

– реалізацію абонементів на відвідування саун, 
плавальних басейнів, льодових ковзанок тощо; 

– організацію і проведення навчання й підви-
щення кваліфікації фахівців з питань фізичної 
культури і спорту; 

– проведення семінарів з питань фізичної куль-
тури і спорту; 

– розроблення фізкультурно-спортивних про-
грам, комплексів фізичних вправ для групових та 
індивідуальних занять, надання рекомендацій з їх 
впровадження; 

– надання учасникам і відвідувачам фізкуль-
турно-спортивних готелів, гуртожитків і присто-
сованих для тимчасового проживання приміщень; 

– надання послуг з прокату спортивного спо-
рядження, обладнання й інвентаря; 

– автомобільне перевезення спортивних 
команд, спортивного спорядження, обладнання 
й інвентаря тощо. 

 На підставі Закону України «Про фізичну 
культуру і спорт», Постанов Кабінету Міністрів 
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України та Наказів Міністерство молоді та спорту 
на безоплатній основі надає наступні адміністра-
тивні послуги:

- Надання вищої категорії спортивним школам.
- Надання закладу освіти статусу закладу спе-

ціалізованої освіти спортивного профілю із спе-
цифічними умовами навчання.

- Надання закладу фізичної культури і спорту 
статусу центра олімпійської підготовки [14].

Підсумовуючи зазначене, авторка пропонує 
скласти передбачені Законом України «Про адмі-
ністративні послуги» реєстри й портали таких 
послуг.

Досліджуючи перспективи розвитку публіч-
ного адміністрування фізичною культурою та 
спортом треба вкотре звернути увагу на необ-
хідність реформування Міністерства молоді 
та спорту яке, згідно ст. 6 Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» забезпечує форму-
вання та реалізацію державної політики у сфері 
фізичної культури та спорту [15]. Обрання нашою 
державою європейського вектору розвитку обу-
мовило запровадження в нашій країні міжна-
родно-правових стандартів щодо створення без-
пекового середовища в досліджуваній сфері [16]. 
Так за європейською моделлю Міністерство має 
формувати державну політику, тобто створювати 
умови, а саме, написання нормативно-правових 
та законодавчих актів, ін., а реалізацію держав-
ної політики має здійснювати, наприклад, фонд 
або агентство розвитку спорту, і на сьогодні 
вже реально можливо делегування реалізації 
державної політики. Так, у 2017 році стартував 
пілотний проект про проведення експерименту, 
щодо залучення Міністерством молоді та спорту 
України національних спортивних федерацій до 
організації та проведення спортивних заходів із 
деяких видів спорту [17], який передбачає деле-
гування (реалізацію) повноважень відповідним 
громадським обʼєднанням, а саме, формування 
національних збірних команд, участь у змаган-
нях, оформлення відповідних документів, від-
повідальність за отримані і витрачені кошти, що 
не було прямо визначено в Законі. Така ситуація 
стала підставою для внесення змін у частину 10 
ст. 20 Закону, згідно із Законом № 2563-IX від 
06.09.2022. В ході цього експерименту (який 
і зараз реалізується) було виявлено низку наступ-
них проблем. А саме, з майже 200 видів спорту, 
лише кілька федерацій вирішили взяти на себе 
додаткову відповідальність з набуттям додатко-
вих повноважень. І не тому, що вони не хочуть, 
а тому, що вони реально, до цього не готові (як 
показує експеримент). І Міністерство сьогодні 

планує залучення донорських організацій задля 
створення програм навчання, щодо провадження 
системи Good Governance (належне урядування) 
у федераціях. Йдеться про «грантові програми на 
те, щоб федерації на першому етапі мали змогу 
утримувати професійний менеджмент, а саме, 
наймати виконавчий комітет, де голова – про-
фесійний менеджер. Створювати свої внутрішні 
комісії – дисциплінарні, етичні, контрольні, 
тощо» – висловив свою думку, щодо вирішення 
цього питання виконуючий обовʼязки Міні-
стра молоді та спорту України Матвій Бідний 
в інтерв’ю виданню Tribuna.com [18]. На зако-
нодавчому рівні це закріплено у ст. 20 Закону: 
«федерації сприяють розвитку відповідного виду 
спорту та разом із центральним органом виконав-
чої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері фізичної культури та спорту, 
реалізують державну політику у сфері спорту» 
[15]. Ми бачимо, що на сьогодні мова йде про 
спільну реалізацію державної політики у сфері 
фізичної культури та спорту. Але з підвищенням 
інституційної спроможності національних феде-
рацій вони зможуть реалізовувати частину функ-
цій разом з Національним Олімпійським Коміте-
том України, а частину самостійно.

Відповідно до Стратегії розвитку фізичної 
культури і спорту на період до 2028 року, затвер-
дженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 04.11.2020 № 1089 [19], пункту 1 завдання 54 
Плану заходів на 2021-2022 роки щодо реалізації 
першого етапу Стратегії розвитку фізичної куль-
тури та спорту на період до 2028 року, затвердже-
ного розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 03.03.2021 [19], та з метою забезпечення фор-
мування і реалізації державної політики у сфері 
фізичної культури та спорту, Мінмолодьспорт 
впровадив інформаційну систему «Онлайн сер-
віс для переведення у публічну площину процес 
присвоєння спортивних звань з видів спорту, офі-
ційно визнаних в Україні» (далі – Система).

Основна мета впровадження Системи – ство-
рення зручного, простого для користувачів 
інструменту щодо подачі та обробки заявок на 
присвоєння спортивних звань. 

Для цього усі авторизовані користувачі Сис-
теми проходять у адміністратора модерацію  
(підтвердження) і мають змогу: подавати заявки 
на присвоєння спортивних звань; відслідкову-
вати, на якому етапі знаходиться розгляд заявки; 
відстежувати присвоєння спортивного звання та 
видачу посвідчення; знаходити спортивні звання 
спортсменів за допомогою фільтрів. Систему вве-
дено в дослідну (тестову) експлуатацію.
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Досліджуючи перспективи розвитку публіч-
ного адміністрування у сфері фізичної культури та 
спорту не можна не звернути увагу на інноваційні 
проекти, які вже впроваджено і у роботу Спортив-
ного комітету України. Так 24 жовтня 2019 року 
на навчальній конференції «Digital – трансформа-
ція як передовий тренд успішного майбутнього 
та розвитку спорту», було презентовано проекти: 
«Sport Budget» та «Sport Map».

«Sport Budget» – це ресурс, який дозволяє пра-
цювати з фінансами організації. Програма дозво-
ляє розподіляти кошти, які надаються федераціям 
з не олімпійських видів спорту, які є членами 
Спортивного Комітету України та забезпечує 
електронний документообіг і звітність про витра-
чені кошти.

Стосовно «Sport Map» то цей ресурс допо-
магає знайти конкретну секцію для занять обра-
ним видом спорту і надає можливість відстежити 
якість надання послуг у галузі фізичної культури 
та спорту в тому чи іншому клубі, тим чи іншим 
тренером. За допомогою цієї платформи мож-
ливо:

− знайти клуб або секцію;
− обрати тренера;
− ознайомитись з календарем спортивних 

змагань («Sport Afisha»);
− замовити тренування у конкретного тре-

нера, у тому клубі де зручно тренуватись і забро-
нювати тренування на зручний час («Букінг»);

− придбати все необхідне для занять спортом 
(«Sport Shop») [20].

Оновлена версія додатку зі штучним інтелек-
том Playseek (Український спортивний стартап) 
підбирає партнерів для тренувань за місцем про-
живання і заохочує до них. Враховуючи інтер-
еси споживача, геотаргетинг, інформацію щодо 
проведених ігор, цей додаток підбирає події, які 
стануть у нагоді користувачеві. Усе вищеперера-
ховане сприяє розвитку спортивного туризму та 
надає додаткові можливості для населення, щодо 
підтримки своєї спортивної форми, а головне за 
рахунок тренувань (превентивні заходи) покра-
щувати стан свого здоровʼя протягом життя [21]. 
Що вкрай актуально як в умовах воєнного стану, 
так і у повоєнне відновлення, і відбудови нашої 
держави.

Використання штучного інтелекту у сфері 
спорту це напрямок є дуже перспективний, який 
стрімко набирає оберти та інтегрується у різні 
види спортивної діяльності. Так у США вина-
йшли новий ігровий вид спорту за допомогою 
штучного інтелекту. Штучний інтелект став фут-
больним тренером та застосовується для від-

бору талановитих футболістів в Англії. Штучний 
інтелект приймає участь у гонках Формули – 1, 
робить спорт привабливійшим та безпечним, за 
допомогою чат-ботів робить зручним перебу-
вання на спортивних подіях, миттєво створює 
хайлайти та веде боротьбу із піратством. А також 
несподівані didgital – рішення, які здивують: кро-
сівки для левітаціі, ітерактивний м’яч, лавка для 
покращення тіла та багато інших новинок, деякі 
з них вже впроваджено і в Україні [21]. 

І не можна не звернути увагу на принципово 
нову галузь спорту, а саме Е-спорт, кіберспорт, 
який дуже стрімко розвивається та складає сер-
йозну конкуренцію традиційним видам спорту. 
Його порівнюють із шахами і спортивним поке-
ром. В Україні кіберспорт було офіційно визнано 
7 вересня 2020 року, а вже сьогодні підготовка 
кіберспортсменів у закладах вищої освіти набу-
ває популярності і розширюється. Кіберспорт, 
або eSports – це одна з найбільш успішних інду-
стрій економіка якої щороку показує стрімкий 
фінансовий зріст, залучає великих і досвідче-
них учасників ринку (наприклад, французь-
кий футбольний клуб Парі Сен-Жермен став 
інвестором китайської організації LGD, а такі 
бренди як Coca-Cola, SAP, Mercedes-Benz стали 
титульними спонсорами багатьох турнірів) [22]. 
Загальні основи кіберспорту подібні до тради-
ційних видів спорту, що мають складові еле-
менти: кваліфіковані гравці; аматорські та про-
фесійні команди, які беруть участь у змаганнях 
з провідних видів кіберспорту; організатори 
події (переважно – ліги); вболівальники; трансля-
тори; спонсори; рекламодавці та інші субʼєкти. 
Але, на відміну від традиційних видів спорту, 
в кожної кібердисципліни (гри), є свій розробник 
і правовласник (це особливість кіберспорту). Як 
зазначає І. Томаров, радник ЮФ «Василь Кісіль 
і Партнери», видавець комп’ютерної гри обирає 
один із двох варіантів ставлення до кіберспор-
тивних турнірів: або дозволяє всім охочим про-
водити чемпіонати з мінімальними формальнос-
тями та безоплатно, або контролює проведення 
ігор і дохід від змагань. Контроль полягає в тому, 
що видавець самостійно влаштовує турніри або 
продає право (ліцензію) на їх проведення за вина-
городу [22]. З юридичної точки зору може бути 
один або декілька ліцензійних договорів. Вони 
стосуються права на використання торгівельних 
марок та/або авторських прав на показ ігрового 
контенту (мають обмежені строки, території дії, 
способи використання). Кіберспорт – це повно-
цінний бізнес який є перспективною практикою 
для юристів, за умови суттєвих змін законодав-
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чої бази. «Юристам іноді ставлять дуже складні 
завдання виписати контракт таким чином, щоб 
він охоплював різні специфічні випадки та зали-
шав сторонам можливість ефективно реалізову-
вати такі домовленості», – зазначив Олександр 
Волков, старший юрист ЮФ Asters [22]. Іларіон 
Томаров вважає, що через застарілі норми щодо 
регулювання праці українська юрисдикція вида-
ється непривабливою для лідерів українського 
кіберспорту і вони поки що обирають іноземні 
юрисдикції, які більш дружні та гнучкі у питан-
нях регулювання праці гравців і менеджменту 
команд [22].

Відповідно до Плану Заходів на 
2023–2024 роки, щодо реалізації другого етапу 
Стратегії затвердженого розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від.. 2023, №.. у напрямку 
«Цифрова трансформація сфери фізичної куль-
тури і спорту», задля можливості подолання наяв-
них викликів у сфері фізичної культури і спорту 
шляхом прийняття цифрових інформаційних 
рішень Мінмолодьспортом підписано Меморан-
дум з партнерами з розвитку після: 1) проведення 
консультацій з партнерами з розвитку, щодо 
надання міжнародної технічної допомоги для 
створення електронного механізму для взаємодії 
громадських обʼєднань фізкультурно-спортив-
ної спрямованості з метою успішного виконання 
завдання по Створенню державних електро-
нних реєстрів субʼєктів сфери фізичної культури 
і спорту, в яких буде відображено всі параметри 
діяльності заінтересованих сторін сфери фізичної 
культури і спорту. Забезпечено обслуговування 
та експлуатацію інформаційної системи та облік 
спортивної інфраструктури у цифровому фор-
маті; прийнято нормативно-правовий акт щодо 
порядку його функціонування. Мінмолодьспор-
том здійснюється обслуговування та експлуата-
ція інформаційної системи «Електронний реєстр 
спортивних споруд» в рамках виконання завдання 
по 2) Створенню та наповненню електронного 
реєстру спортивних споруд. У рамках створення 
сервісів дистанційного оформлення послуг на 
базі реєстру електронних спортивних споруд роз-
роблено додатковий функціонал інформаційної 
системи «Електронний реєстр спортивних спо-
руд» і здійснено модернізацію інформаційної сис-
теми «Електронний реєстр спортивних споруд» 
в частині онлайн бронювання послуг з викорис-
тання часу для занять фізичною культурою і спор-
том усіх груп населення [23]. Прийняття ефектив-
них рішень з використанням статистичних даних, 
результатів аналізу та моніторингу застосування 
новітніх технологій у сфері фізичної культури 

і спорту дозволило Мінмолодьспорту усунути 
деякі існуючи прогалини, а саме відсутність таких 
важливих даних про підпорядковані обʼєкти, як 
реєстри спортивної інфраструктури, національ-
них спортивних федерацій, клубів, фізичних осіб, 
які є субʼєктами спортивної галузі. 

14 червня 2023 року, під час роботи Всеукра-
їнського круглого столу «Сучасні тенденції роз-
витку фізичного виховання у закладах вищої 
освіти України в умовах воєнного стану», який 
було організовано і проведено на базі Національ-
ного юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого, авторка виступила з доповіддю «Вій-
ськово-фізична підготовка як засіб формування 
громадянського патріотизму». Доповідь була 
присвячена головним пріоритетам на сьогодні, 
а саме: 1) Реабілітація військових (відкриття реа-
білітаційних центрів у всіх регіонах України); 
2) соціалізація ветеранів (дати можливість вете-
ранам повернутись до повноцінного життя); 
3) впровадження програм з військово-фізичної 
підготовки допризовної молоді та осіб призо-
вного віку. Ці питання потребують особливої 
уваги в умовах воєнного стану. Для вирішення 
питання військово-фізичної підготовки допри-
зовної молоді (учнів шкіл, студентів) необхідно 
в найкоротші терміни скоординувати роботу Мін-
молодьспорту, МОН, Спорткомітету, Управління 
фізичної культури і спорту Міністерства оборони 
України, волонтерів, активістів і усіх небайдужих. 
І залучати до цієї роботи безпосередньо військо-
вих, спортсменів, ветеранів, волонтерів. На сьо-
годні це один із головних пріоритетів на шляху 
до перемоги. Якщо вести мову про формування 
громадянського патріотизму то фізична культура 
і спорт: «являє собою дуже цінний засіб виховання 
волі, характеру, моральних загальнолюдських, 
громадянських і національно значущих якостей 
особистості, як те, що за висловом Гегеля «слу-
гує меті» формування національної самосвідо-
мості і громадянського патріотизму» [24]. Під час 
виступу на круглому столі «Реабілітація військо-
вослужбовців та ветеранів: роль волонтерської 
спільноти у подоланні сучасних викликів» в. о. 
Міністра молоді та спорту України Матвій Бідний 
зазначив: «що понад 15 тисяч ветеранів цьогоріч 
взяли участь у заходах, які проводились у рамках 
соціального проекту Президента України Володи-
мира Зеленського «Активні парки – локації здо-
рової України». Координаторами проекту стали 
6 ветеранів, які отримали інвалідність внаслідок 
війни [25]. «Ми вже провели два заходи «Активні 
парки – Нація загартованих» Це більш приклад-
ний напрямок. Ми живемо в умовах війни, і нам 
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тримати стрій дуже довго. Зараз це для студентів 
вишів, але, можливо, ми його розширимо і для 
шкіл. Це програма для навичок тактичної меди-
цини, поводження зі зброєю, мінно-вибухової 
безпеки, управління дронами, рукопашного бою, 
спортивного орієнтування та вміння виживати 
в дикій природі» – наголосив очільник Мінмо-
лодьспорту Матвій Бідний [18]. Ці проекти були 
реалізовані державною установою «Спорт для 
всіх», мають схвальні відгуки і повинні впрова-
джуватись і проводитись на постійній основі.

Як було вже сказано вище, що через росій-
ську агресію зруйновано та пошкоджено багато 
обʼєктів спортивної інфраструктури. І пріори-
тетним напрямком у відбудові є реалізація про-
ектів Державно-приватного партнерства (ДПП). 
Європейська економічна комісія ООН у опублі-
кованому проекті керівних принципів належного 
врядування в державно-приватному партнерстві, 
спрямованих на досягнення Цілей сталого розви-
тку вважає, що його використання є ефективним 
інструментом для країн і регіонів. Міжнародну 
спільноту, яка нас підтримує у цей не простий 
час, цікавить передусім відбудова України. Це 
для них не тільки можливість заробити гроші, 
а й перш за все бути корисними українському 
народу. Потенційне відкриття переговорів, щодо 
членства України в ЄС спонукає багато компа-
ній робити реальні кроки з приводу інвестування 
в Українську економіку навіть під час війни. Але 
треба розуміти, що інвестори розраховують на 
встановлені Законом України «Про державно-
приватне партнерство» (далі – ЗУ «Про ДПП») 
№ 2404 – VI, перспективи отримання засобів 
державної підтримки, які необхідні для реаліза-
ції проектів, довгострокові паритетні відносини 
з органами державної влади та місцевого само-
врядування і додаткові гарантії захисту своїх прав 
[26]. 

Договірним формам ДПП що укладаються 
в Україні відповідають наступні світові моделі: 

− BOOT (Build – Own – Operate – Transfer) – 
«будівництво – володіння – управління – пере-
дача» – володіння і користування побудованим 
обʼєктом на праві приватної власності здійсню-
ється протягом певного терміну, а коли він спли-
ває обʼєкт переходить у власність держави;

− ROT (Rehabilitate – Operate – Transfer) – 
«реконструкція – управління – передача» – ана-
логічна ВОТ, але замість будівництва передбачає 
реконструкцію без отримання права власності на 
певний строк.

Якщо враховувати сподівання інвесторів 
щодо збереження права власності на побудовані 

обʼєкти, то тоді треба використовувати не тільки 
концесійні (здебільшого укладаються в Україні), 
а й інші моделі ДПП, які успішно реалізуються 
в інших країнах.

− DBOO (Design – Build – Own – Operate) – 
«проектування – будівництво – володіння – екс-
плуатація», в зв’язку з тим, що право власності на 
побудований обʼєкт не переходить до держави, її 
називають «мʼякою приватизацією»;

− DBFO (Design – Build – Finance – Operate) – 
«проектування – будівництво – фінансування – 
експлуатація», така модель передбачає, що обсяг 
відповідальності за проектування, будівництво, 
фінансування та експлуатацію поєднано і пере-
дано приватним партнерам, а побудований обʼєкт 
державі не передається;

− DCMF (Design – Construct – Manage-
ment – Finance) – «проектування – будівни-
цтво – управління – фінансування», держава 
оплачує використання робочого обʼєкта. Ця 
модель була використана для реалізації соціаль-
них інфраструктурних проектів у Великобританії 
(будівництво шкіл у Східному Дамбартонширі) 
[27].

Таким чином, для того, щоб викликати зацікав-
леність у потенційних інвесторів, треба вносити 
зміни в українські моделі ДПП після проведення 
попередніх економічних розрахунків часу та умов 
окупності проектів. Привабливими для приват-
них партнерів для реалізації інвестиційного про-
екту виступають форми державної підтримки. 
Наприклад, у ст. 18 Закону «Про ДПП» закріплені 
наступні форми фінансової підтримки: 1) фінан-
сування коштом державного чи місцевих бюдже-
тів та інших джерел згідно з загальнодержавними 
та місцевими програмами; 2) виплати приватному 
партнеру інших платежів , передбачених догово-
ром у рамках ДПП (плата за готовність обʼєкта до 
експлуатації; 3) придбання державним партнером 
певного обсягу товарів (робіт, послуг), що виро-
бляються (виконуються, надаються) приватним 
партнером у рамках ДПП; 4) постачання приват-
ному партнеру товарів (робіт,послуг), необхідних 
для здійснення ДПП [26].

В процесі застосування зазначених інструмен-
тів у рамках ДПП між державою та інвестором 
існує багато ризиків, які практично неможливо 
усунути під час реалізації проекту. Мова йде про 
необхідність кожного року, протягом усього пері-
оду дії договору, укладеного у рамках ДПП, перед-
бачити у бюджеті відповідного рівня видатки на 
виконання його умов у межах застосування про-
грамно-цільового методу. Військова агресія, три-
валість відносин ДПП також збільшують ступінь 



25

Lex Sportiva Вип. 2, 2023

ризику у процесі реалізації інфраструктурних 
проектів ДПП у сфері спорту [27].

Цікавим для України є досвід Литви щодо 
запровадження ваучерної системи на нефор-
мальну освіту. Згідно з якою учні можуть від-
відувати заняття в різних школах неформальної 
освіти, таких як спортивні, музичні, образот-
ворче мистецтво, тощо. Більшість із цих заходів 
безкоштовні або оплачуються з ваучера учня. 
І як зазначають автори, це дає стимул приватним 
організаціям інвестувати в розвиток спортивної 
інфраструктури, оскільки з часом така інвестиція 
окуповується [28]. Тож доречним буде вивчення 
досвіду партнерства державного та приватного 
сектору у Литві, визначення переваг і ризиків від 
запровадження в Україні (стосовно переходу на 
систему, коли гроші ходять за клієнтами).

Висновки. Враховуючи всі наведені мірку-
вання, можемо підсумувати, що все зазначене 
свідчить про нагальну потребу подальшого вдо-
сконалення механізмів публічного адміністру-
вання у сфері фізичної культури та спорту, зокрема 
це стосується перспектив подальшого інституцій-
ного розвитку публічних послуг, реформи ЦОВВ 
галузі, широких перспектив щодо використання 
і впровадження ШІ, удосконалення правового 
регулювання та загального консультування кібер-
спорту, подальше опрацювання та зміни меха-
нізму ДПП, впровадження державних програм 
реабілітації та соціалізації ветеранів та військово-
фізичної підготовки допризовної молоді і осіб 
призовного віку. 

Досліджені питання є відкритими для подаль-
шої наукової дискусії і наукових досліджень. 
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